PRIM MINISTRU -

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind deconspirarea urmasilor
lucrdtorilor Securitdtii care ocupd demnitdti sau functii publice prin
completarea Ordonantei de urgentd nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitdtii, initiatd de domnul deputat USR Claudiu
Tulius Gavril Nésui si un grup de deputati USR (Plx.153/2022).

I.  Principalele reglementéri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu trei noi alineate, propunandu-se:

--acordarea dreptului cetdtenilor, presei scrise si audiovizuale, partidelor
politice, organizatiilor neguvernamentale legal constituite, autoritatilor si
institutiilor publice de a solicita informarea cu privire la existenta sau
inexistenta calitatii de lucritor al Securitatii a rudelor pana la gradul I pe linie



ascendenta ale persoanelor care ocupid functia de Presedinte al Romaéniei,
deputat sau senator, membru al Guvernului, Avocatul Poporului, primar;

- constituirea unui registru public al tuturor lucritorilor Securititii,
precum si instituirea 1n sarcina Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securititii a obligatiei de a publica pe pagina proprie de internet a
acestui registru.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste verificarea rudelor de gradul I pe linie ascendenta
ale persoanelor care ocupd functiile sau demnitétile previzute in legaturi cu
existenfa sau inexistenta calititii de lucrator al Securitétii, considerdm ci o

- astfel de prevedere este vadit incompatibild cu principiile democratice.

Réspunderea moralj, la fel ca raspunderea juridica, este individuala si vizeaza

‘doar faptele proprii §i nu se poate extinde asupra rudelor persoanelor

verificate.

Dimpotriva, rdspunderea de grup si raspunderea rudelor pentru faptele
unei persoane sunt tipice regimurilor totalitare, inclusiv regimului totalitar
comunist. Scopul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2008 este
devoalarea abuzurilor acestui regim si, nicidecum, perpetuarea, intr-o noui
forma, a acestor abuzuri.

2. Fara a aduce atingere dreptului oricdrui cetdtean al unei {ari membre
a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau al unui stat membru al
Uniunii Europene de a avea acces la propriul dosar intocmit de Securitate,
precum si la alte documente si informatii care privesc propria persoana,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008,
propunerea legislativa extinde accesul si citre alte persoane decét cele stabilite
initial de legiuitor la art. 1 alin.(8) si alin.(9) din actul normativ mentionat,
potrivit cirora:

»(8) De drepturile previzute la alin. (1)-(7) beneficiaza sotul
supravietuitor §i rudele pand la gradul al patrulea inclusiv ale persoanei
decedate ori mostenitorii sdi testamentari. De aceste drepturi beneficiazd in
primul rdnd soful supravietuitor §i dupd aceea rudele in ordinea proximitdtii
legdturii de rudenie. In cazul rudelor de acelagsi grad, au acces la dosar toti
in mod egal, iar in cazul publicdrii dosarului sau elementelor din dosar, este
nevoie de consimgamadntul tuturor. '



~

(9) Exercitarea drepturilor prevdzute la alin. (1)-(3), (6) si (7) se face
personal sau prin reprezentant cu procurd speciald si autentica’ .

Raportat la prevederile mentionate, se retin prevederile art.5 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), privind principii legate de prelucrarea datelor cu caracter
personal, potrivit cdrora:

(1) Datele cu caracter personal sunt:

(a) prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana
vizatd (,, legalitate, echitate si transparentd”);

(b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt
prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri; prelucrarea
ulterioard in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare
stiintificd sau istoricd ori in Sscopuri Sstatistice nu este consideratd
incompatibild cu scopurile initiale, in conformitate cu articolul 89 alineatul
(1) (, limitari legate de scop”);

(c) adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport
cu scopurile in care sunt prelucrate (,,reducerea la minimum a datelor”);

(d) exacte i, in cazul in care este necesar, sd fie actualizate; trebuie sd
se ia toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd datele cu caracter
personal care sunt inexacte, avdnd in vedere scopurile pentru care sunt
prelucrate, sunt sterse sau rectificate fard intdrziere (,, exactitate”);

(e) pdstrate intr-o formd care permite identificarea persoanelor vizate
pe o perioadd care nu depdseste perioada necesard indeplinirii scopurilor in
care sunt prelucrate datele; datele cu caracter personal pot fi stocate pe
perioade mai lungi in mdsura in care acestea vor fi prelucrate exclusiv in
scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiintificd sau
istoricd - ori in scopuri statistice, in conformitate cu articolul 89 alineatul
(1), sub rezerva punerii in aplicare a mdsurilor de ordin tehnic si
organizatoric adecvate prevdzute in prezentul regulament in vederea
garantdrii drepturilor §i libertdtilor persoanei vizate (,limitari legate de
stocare”); |

() prelucrate intr-un mod care asigurd securitatea adecvatd a datelor
cu caracter personal, inclusiv protectia impotriva prelucrdrii neautorizate
sau ilegale §i impotriva pierderii, a distrugerii sau a deteriordrii
accidentale, prin luarea de mdsuri tehnice sau organizatorice
corespunzdtoare (,, integritate si confidentialitate”).



(2) Operatorul este responsabil de respectarea alineatului (1) si poate
demonstra aceastd respectare (,, responsabilitate”)” .

De asemenea, In contextul prevederilor art. 23 din Regulamentul (UE)
2016/679, se retine faptul cd legiuitorul european a stabilit si exceptii cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, dar si in acest caz, o astfel
de exceptie trebuie sa respecte esenta drepturilor si libertitilor fundamentale
care constituie o masurd necesard si proportionald Intr-o societate
democraticd.

Astfel, potrivit prevederilor art. 23 alin.(1) din Regulamentul (UE)
2016/679, se retine ca:

(1) Dreptul Uniunii sau dreptul intern care se aplicd operatorului
de date sau persoanei imputernicite de operator poate restrictiona printr-
o mdsurd legislativd domeniul de aplicare al obligatiilor si al drepturilor
prevdzute la articolele 12-22 si 34, precum si la articolul 5 tn mdsura in care
dispozitiile acestuia corespund drepturilor si obligatiilor previzute la
articolele 12-22, atunci cdnd o astfel de restrictie respectd esenta drepturilor
si libertdtilor fundamentale si constituie o mdsurd necesard si proportionald
intr-o societate democraticd, pentru a asigura:

(a) securitatea nationald;

(b) apdrarea; ‘

(c) securitatea publicd;

(d) prevenirea, investigarea, depistarea sau urmdrirea penald a
infractiunilor sau executarea sanctiunilor penale, inclusiv protejarea
impotriva ameninfdrilor la adresa securitdtii publice §i prevenirea acestora;

(e) alte obiective importante de interes public general ale Uniunii
sau ale unui stat membru, in special un interes economic sau financiar
important al Uniunii sau al unui stat membru, inclusiv in domeniile
monetar, bugetar si fiscal si in domeniul sandtdtii publice §i al securitdtii
sociale; '

(f) protejarea independentei judiciare si a procedurilor judiciare;

(g) prevenmirea, investigarea, depistarea §i urmdrirea penald a
incalcarii eticii in cazul profesiilor reglementate,

(h) functia de monitorizare, inspectare sau reglementare legatd, chiar
si ocazional, de exercitarea autoritdtii oficiale in cazurile mentionate la
literele (a)-(e) si (g),

(i) protectia persoanei vizate sau a drepturilor si libertdtilor altora; (j)
punerea in aplicare a pretentiilor de drept civil”.

Totodata, si in cazul exceptiilor strict prevazute de art. 23 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679, legiuvitorul european a prevazut conditii



speciale care trebuie continute in actele normative care prevad aceste exceptii,
mentionand urmatoarele:

2 (2) In special, orice mdsurd legislativd mentionatd la alineatul (1 )
contine dispozitii specifice cel putin, dacd este cazul, in ceea ce priveste:

(a) scopurile prelucrdrii sau ale categoriilor de prelucrare;

(b) categoriile de date cu caracter personal,;

(¢c) domeniul de aplicare al restrictiilor introduse;

(d) garantiile pentru a preveni abuzurile sau accesul sau transferul
ilegal;

(e) mentionarea operatorului sau a categoriilor de operatori;

(f) perioadele de stocare si garantiile aplicabile avdnd in vedere
natura, domeniul de aplicare si scopurile prelucrdrii sau ale categoriilor de
prelucrare;

(g) riscurile pentru drepturile si libertdtilor persoanelor vizate, §i

(h) dreptul persoanelor vizate de a fi informate cu privire la
restrictie, cu excepfia cazului in care acest lucru poate aduce atingere
scopului restrictiei”. '

Drept urmare, considerdm c& prevederile inifiativei legislative
excedeaza prevederilor din Regulamentul (UE) 2016/679, context in care
trebuie sa se tind seama de natura, domeniul de aplicare, contextul si scopul
prelucrérii datelor cu caracter personal, precum si de riscurile cu grade diferite
de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertitile persoanelor fizice,
care constituie o masurd necesard si proportionald Intr-o societate
democratica.

3. Referitor la norma propusi la art. 3 alin.(2), aceea de a verifica
existenta calitétii de lucrdtor al Securitétii a parintilor persoanelor care ocupa
functii si demnitédti publice este, in opinia noastra, in conflict cu dispozitiile
constitutionale ale art. 26 alin.(1) In ceea ce priveste dreptul la respectul §i
ocrotirea vietii de familie. Ocuparea functiilor si demnititilor publice se face
in considerarea calititilor persoanei in cauzd, iar faptele si calitdtile
ascendentilor nu pot face obiectul unei norme care sd incrimineze moral
descendentii lor.

De asemenea, potrivit art. 16 din Constitutia Romaniei, republicatd,
cetdtenii sunt egali 1n fata legii, fara privilegii si fara discriminari, iar norma
propusd conduce la o discriminare morald intre cetitenii descendenti ai
fostilor lucratori ai Securitatii si restul cetétenilor. In misura in care, la nivelul
societdtii, existd o sanctiune morald a acestei categorii de persoane, ea nu
poate imbrica forma juridicd a unei norme care sd 1i includa pe acesti cetiteni
intr-o categorie circumstantiatd juridic. Jurisprudenta Curtii Constitutionale,



inspiratd din cea a Curtii Europene de Justitie, a subliniat constant ¢ orice
diferentd facutd de stat intre indivizi trebuie si 1si giseascd o justificare
obiectiva si rezonabild, respectiv sa existe un raport de proportionalitate Intre
scopul urmarit de legiuitor §i mijloacele utilizate pentru atingerea acestui scop.

Or, in cazul normei propuse, nu rezulta nici scopul si finalitatea juridica
a acesteia si nici proportionalitatea intre calitatea de descendent al unui fost
lucrétor al Securitatii si ocuparea unei functii sau demnitati publice.

4. Fatd de solutia de constituire a unui registru public al tuturor
lucratorilor Securitatii, textul formulat este prea general atit sub aspectul
‘modului de constituire, functionare si finalitate al acestui registru, cit si sub
aspectul regimului juridic al acestuia. Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Proiectul
“de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente i posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn §i cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”.

fn absenta unor norme suplimentare care si reglementeze aspectele mai
sus mentionate, textul normativ este lipsit de claritate, precizie si
previzibilitate, calititi esentiale ale legii!, care asigura functionarea statului de
drept.

5. Potrivit art. 41 alin.(5) din Legea nr. 24/2000, in cazul actelor
normative prin care se modificd ori se completeazi un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere.

6. Cu privire la Expunerea de motive, aratam cd solutiile propuse nu sunt
suficient de motivate si justificate din perspectiva normelor de tehnica
legislativd continute in Legea nr. 24/2000, dar sunt si contrare scopului si
finalitatii reglementarilor instituite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008. Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008
stabileste, pe de o parte, ca cetdfenii au dreptul de acces la propriul dosar

! Jurisprudenta Curtii constitutionale este bogati in analiza acestor aspecte (spre exemplu, Decizia 106/2014, Decizia
183/2014, Decizia nr. 51/2016).



intocmit de Securitate, precum si la alte documente si informatii care privesc
propria persoand, iar, pe de alta parte, cetdtenii, partidele politice, societatea

civild au dreptul sd fie informate, la cerere, in legaturd cu existenta sau

inexistenta calitdtii de lucrdtor al Securititii/colaborator a candidatilor la
anumite functii si demnitati publice. Aceste drepturi au fost instituite pentru a
asigura fie accesul la informatii care privesc propria persoand, fie accesul la
informatii de interes public cu privire la calitatea de lucritor/colaborator a
candidatilor pentru functii publice.

Initiatorii nu justificdi in mod obiectiv, temeinic §i fundamentat
necesitatea de a identifica, la cerere, calitatea de lucrdtor al Securititii a
ascendentilor persoanelor care ocupd functii publice, din perspectiva unui
interes general al societatii sau a necesitatii accesului la informatii de interes
public. Simpla afirmatie cid existd o ,,femere” la nivelul societatii potrivit
careia fostii lucratori ai Securititii isi exercitd influenta si controlul prin’
intermediul urmagilor promovati in institutiile publice, nu reprezinti o -
motivare suficientd pentru a institui aceastd solutie juridica.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor



